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Voorstel

De gemeenteraad voor te stellen:

In te stemmen met de voorliggende statuten van de gefuseerde samenwerkingsstichting van Stichting
Promes en Stichting VOMEO, zoals opgenomen in de concept-akte van statutenwijziging.

Inleiding

Stichting Promes verzorgt openbaar primair onderwijs, speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs en
voortgezet speciaal onderwijs. Promes is voornemens per 1 januari 2027 bestuurlijk te fuseren met
Stichting Voortgezet Onderwijs Meppel En Omstreken (VOMEO).

In het kader van deze fusie hebben beide stichtingen een Fusie Effect Rapportage opgesteld. Op 14 juli
2026 heeft het college van burgemeester en wethouders een positief advies uitgebracht over de
voorgenomen fusie.

Voor de totstandkoming van de nieuwe stichting is instemming van de gemeenteraden van Staphorst,
Meppel en Westerveld vereist met de conceptstatuten van de nieuwe organisatie. Deze instemming is
een wettelijke vereiste op grond van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en de Wet voortgezet
onderwijs (WVO).

De nieuwe organisatie zal zowel openbaar als bijzonder onderwijs verzorgen. Daardoor verandert ook
de wijze waarop het externe toezicht op het openbaar onderwijs is geregeld.

Argumenten

1.1 De statuten voldoen aan de wettelijke vereisten

De voorliggende statuten voldoen aan de eisen uit de Wet op het primair onderwijs, de Wet voortgezet
onderwijs en de Wet medezeggenschap op scholen. Hiermee is de juridische basis voor de
voorgenomen bestuurlijke fusie op adequate wijze geregeld.

1.2 De wettelijke positie van de gemeenteraad bij openbaar onderwijs blijft gewaarborgd

In de conceptstatuten is beschreven hoe het externe toezicht op het openbaar onderwijs vanuit de
betrokken gemeenteraden wordt vormgegeven. De gemeenteraad behoudt daarbij de wettelijke
bevoegdheid om in te stemmen met toekomstige statutenwijzigingen voor zover deze betrekking
hebben op het openbaar onderwijs.
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1.3 De bestuurlijke fusie draagt bij aan een toekomstbestendige onderwijsorganisatie

Met de voorgenomen fusie ontstaat één organisatie voor openbaar en bijzonder onderwijs binnen de
regio. Hierdoor kunnen kennis, expertise en middelen efficiénter worden ingezet en wordt de
continuiteit van het onderwijsaanbod versterkt.

Kanttekeningen

1.1 De gemeenteraad krijgt minder directe invioed op de nieuwe stichting

Ten opzichte van de huidige situatie neemt de directe invioed van de gemeenteraad af. De begroting en
jaarrekening worden voortaan met de gemeenteraad besproken, maar behoeven geen instemming
meer. Ook benoemt de Raad van Toezicht voortaan zijn eigen leden. Deze inrichting past echter binnen
de wettelijke kaders voor een stichting die zowel openbaar als bijzonder onderwijs verzorgt.

1.2 De statuten schrijven geen specifieke expertise over openbaar onderwijs voor binnen de Raad van Toezicht
De statuten bevatten geen bepaling dat één of meer leden van de Raad van Toezicht specifieke kennis
van openbaar onderwijs moeten bezitten of een bijzondere verantwoordelijkheid hebben voor het
bewaken van het openbare karakter van het onderwijs. Hoewel dit een aandachtspunt is, bestaat
hiervoor geen wettelijke verplichting.

1.3 Het openbare karakter van het gespecialiseerd onderwijs wordt niet expliciet benoemd

In de conceptstatuten wordt bij het gespecialiseerde onderwijs niet expliciet vermeld dat dit openbaar
onderwijs betreft. Daardoor bestaat theoretisch de mogelijkheid dat de grondslag van deze scholen in
de toekomst wijzigt zonder dat daarvoor een statutenwijziging nodig is. De betrokken stichtingen
hebben aangegeven dat hiervoor geen enkele aanleiding bestaat.

1.4 De definitieve naam van de nieuwe stichting is nog niet bekend

De nieuwe organisatie krijgt een nieuwe statutaire naam. Deze naam is momenteel nog niet vastgesteld
en ontbreekt daarom in de conceptstatuten. Dit heeft geen gevolgen voor de inhoudelijke beoordeling
van de statuten of voor de waarborging van het openbaar onderwijs.

Keuze en effect

Met instemming van de gemeenteraad wordt voldaan aan één van de wettelijke voorwaarden voor de
bestuurlijke fusie tussen Promes en VOMEO. Na instemming door de betrokken gemeenteraden kunnen
de verdere juridische stappen worden gezet zodat de fusie per 1 januari 2027 kan worden gerealiseerd.
Het effect van dit besluit is niet direct meetbaar voor de gemeente. De resultaten van de fusie zullen
blijken uit de wijze waarop de nieuwe organisatie haar onderwijstaken uitvoert en de continuiteit van het
onderwijs in de regio waarborgt.

Beleid- en regelgeving
Dit voorstel is gebaseerd op:

Artikel 17 van de Wet op het primair onderwijs (WPO);

Artikel 3.16, 3.17 en 3.18 van de Wet voortgezet onderwijs 2020 (WVO 2020);

Wet medezeggenschap op scholen (WMS);

De wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het openbaar onderwijs zoals vastgelegd
in de onderwijswetgeving.
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Financién, Belastingen, risico’s en beheersmaatregelen

De voorgenomen bestuurlijke fusie heeft geen directe financiéle gevolgen voor de gemeente Staphorst.
Er zijn geen bijzondere financiéle risico's of beheersmaatregelen verbonden aan het voorliggende
besluit.

Uitvoering
Na instemming door de betrokken gemeenteraden kunnen Promes en VOMEO de laatste stappen zetten
voor de bestuurlijke fusie per 1 januari 2027.

Communicatie

De betrokken onderwijsorganisaties verzorgen de communicatie richting personeel, ouders, leerlingen
en overige belanghebbenden over de voorgenomen fusie.

Het besluit van de gemeenteraad wordt overeenkomstig de gebruikelijke procedures openbaar gemaakt.

Participatie

Participatie voorafgaand aan het besluit

De fusie is voorbereid door de besturen van Promes en VOMEO. De conceptstatuten zijn ter beoordeling
voorgelegd aan de betrokken gemeenten in het kader van de wettelijke instemmingsprocedure.
Participatie tijdens de uitvoering

De nieuwe stichting is verantwoordelijk voor verdere betrokkenheid van medewerkers,
medezeggenschapsorganen, ouders en andere belanghebbenden bij de implementatie van de fusie.

Digitaal bijgevoegd/ ter inzage liggende stukken
1) Huidige statuten Stichting Promes;
2) Aanbiedingsbrief raad met nieuwe statuten van de toekomstige stichting;

3) Oplegnotitie;
4) Concept-raadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Staphorst,

J. ten Kate , burgemeester.

M.T. van de Wetering , secretaris.
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De raad van de gemeente Staphorst; Zaaknr. Z/STH26/063076
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22-09-26

Gelet op:

Raadsvoorstel 22-9-2026, artikel 17 van de Wet op het primair onderwijs en de relevante bepalingen uit
de Wet voortgezet onderwijs 2020;

BESLUIT:

In te stemmen met de voorliggende statuten van de gefuseerde samenwerkingsstichting van Stichting
Promes en Stichting VOMEO, zoals opgenomen in de concept-akte van statutenwijziging.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van
de gemeente Staphorst van 17-11-26

J. ten Kate , voorzitter

S.M.H. Voortman , griffier



